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UCHWALA NR ....coceverirenene
RADY POWIATU W KOLOBRZEGU

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11.ustawy zdnia 5czerwca 1998r. osamorzgdzie powiatowym (tj. Dz U.
22024 r. poz. 107), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z2024r. poz. 572), §46 wust.3 i4Statutu Powiatu Kotobrzeskiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2008 r. Nr 75, poz. 1638; z 2012 1. poz. 1274; z 2015 r. poz. 86; z 2017 r. poz. 3720;
72018 r. poz. 4781 oraz z 2020 r. poz. 5219), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Powiatu
w Kolobrzegu postanawia:

§ 1. Uzna¢ skargg Prezesa Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej O$rodkéw Szkolenia Kierowcow z/s
w Koszalinie na bezczynno$¢ Starosty Kolobrzeskiego w sprawie wnioskn zdnia 17 marca 2024r.,
zargjestrowang w rejestrze skarg i wnioskéw pod Nr BRP.1510.4.2024, za bezzasadna.

§ 2. Upowazni¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do poinformowania skarzgcego o sposobic rozpatrzenia
skargi poprzez doreczenie niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Kolobrzegu

Artur Wasiewski

Bez zastrzexen famury prawnej

vty Parwlicka
ca prawny
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Uzasadnienie

W dniu 18 sierpnia 2024 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu w Kolobrzegn wplynela skarga Prezesa
Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcow z/s w Koszalinie na bezezynnosé Starosty
Kolobrzeskiego w sprawie wniosku z dnia 17 marca 2024 r,

Przewodniczacy Rady Powiatu skierowat skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu w Kofobrzegu. Na podstawie tredci art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o Sainorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 107) rada powiatu rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu powiatu
i powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli iw tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Art. 222 Kpa natomiast stanowi, ze o tym czy pismo jest skargg
albo wnioskiem, decyduje tresé pisma, a nie jego forma zewnetrzna.

Cezlonkowie komisji na posiedzeniu, ktére odbylo sig 11 wrzesnia 2024 r., zapoznali si¢ z trescig skargi
Prezesa Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcéw z/s w Koszalinie oraz
wyjasnieniami naczelnika Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu - Pani Matgorzaty
Chrzanowskiej, tj:

1) W dniu 18 marca 2024 r. do Wydzialu komunikacji wplyngto pismo zatytulowane jako wniosek, z dnia
z 17.03.2024r., Prezesa Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kieroweow z/s w Koszalinie
0 wyr6znienie niektérych przedsigbiorcéw prowadzacych OSK wpisanych do rejestru prowadzonego przez
Staroste Kotobrzeskiego.

2) Wnioskodawca implikowat o wyréznienie 3 OSK: Auto-Szkola ,,SPEED” Mirostaw Pawlicki, Osrodek
Nauki Jazdy Zbigniew Facon oraz Szkota Jazdy ,,Robert” Robert Mordarski.

3) Przedsigbiorcy wskazani we wniosku sg wieloletnimi cztonkami OIGOSK, aktywnie uezestniczacymi
w przedsiewzigciach organizowanych przez Izbe,

4) Po przeanalizowaniu statystyki zdawalno$ci rokrocznie przygotowywanej przez Wydziat Komunikacji,
mozna zauwazy¢, iz faktycznie w roku 2023 wskazane OSK osiggnely najwyzszy stopien zdawalnosci, ale
przedstawione przez wnioskodawcg dane sg wybidreze, albowiem dotycza tylko i wylacznie egzaminow
praktycznych w zakresie kategorii B, a zaznaczy¢ nalezy, ze szkolenie obejmuje réwniez szkolenie teoretyczne.
Jeden ze wskazanych przedsiebiorcéw, a mianowicie Pan Pawlicki nie szkolil kursantéw teoretycznie w 2023 i
2021 roku, a w 2022 roku osiagnat wynik zdawalnosci teorii na poziomie 25%, przy Sredniej w powiecie .
kotobrzeskim 47,28%. '

5) Przedsie;bioréa Zbigniew Facon na przestrzeni 3 lat wykazat sie jedna z lepszych zdawalnodci w zakresie
teorii i dobrym wynikiem z egzaminu praktycznego.

6) Natomiast trzeci przedsigbiorca, wskazany we wniosku, Pan Robert Mordarski mial zdawalnosé
egzaminu praktycznego w 2023 r.-na poziomie 27,78%, co jest niewiele wigcej niz chociazby inny osrodek
szkolenia kicrowcow (D&S Krzysztof Ciesliczka - 27,42%).

7) Poréwnano srednie statystyczne zdawalnosci wskazanych OSK ze $rednimi statystycznymi zdawalnoscia
w innych powiatach i prezentowane wyniki nie odbiegaty od normy.

8) Przedstawiono wynik analizy éwczesnemu Staroscie Kolobrzeskiemu Tomaszowi Tamborskiemu, ktdry
to zdecydowal, iz w tej sytuacji wyréznienie wskazanych ogrodkéw jest bezzasadne.

Zgodnie z art, 241 Kpa, przedmiotem wniosku moga byé w szczegolnodei sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosdci. Jak wskazuje sie w doktrynie prawa wyliczenie spraw, kt6re mogg stanowié
przedmiot wniosku jest przykladowy lecz musi dotyczyC spraw, ktdre sprzyjaja optymalizacji dziatania
administracji. Przedmiotem wniosku jest postulowana dziatalnosé organéw administracji publiczne;.

Z tresci wniosku zlozonego przez Ogdlnopolska Izbe Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kicrowcéw zfs
w Koszalinie wynika, Zze nic dotyczyl on spraw mieszczacych sic w ramach art, 241 Kpa - jest to progba
dotyczgca dziatalnodei podmiotu komercyjnego, zwigzana wylacznic z prowadzong zarobkowsa dziatalnoscia
tego podmiotu. Przedmiot prosby nie stanowi spraw ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnjenia pracy izapobiegania naduZyciom, ochrony wiasnodci, czy lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci, ajedynie ma na celu promocj¢ prowadzonej przez wymienione w piSmie osoby dzialalnogei
gospodarczej.
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W zwigzku z tym to, Ze pismo zostato zatytwlowane jako ,,Wniosek™ nie oznacza, ze z automatu bedzie
rozpatrywane jako wniosek wrozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,
z zastosowaniem przepiséw procedury administracyjnej, pomimo braku cech sprawy administracyjnej.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze Starosta Kolobrzeski nie posiada narzedzi prawnych, ktére pozwalalyby na
»wyrdznianie” kilku przedsigbiorcow prowadzgcych dang dziatalnos¢ gospodarcza. Tym bardziej, niezasadne
jest jakiekolwiek promowanie osob, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza stanowi przedmiot nadzoru Starosty
Kotobrzeskiego. '

Zgodnie zart. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnege (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 572 ), "przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosei zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadafi przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzgcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw". Z tredci pisma/prosby o wyréznienie
przedsigbiorcow jednoznacznie wynika, ze nie dotyczy ono zadan wykonywanych przez organy samorzadu lub
ich pracownikéw ani intereséw skarzacych, jako, ze prosba nie dotyczyla sprawy administracyjnej, nie mozna
réwniez uznal, ze nastapito przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw iPetyeji, Rada Powiatu
w Kolobrzegu postanowila uznaé skargg Prezesa Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia
Kierowcow z/s w Koszalinie na bezezynnos¢ Starosty Kolobrzeskiego w sprawie wniosku z dnia 17 marca
2024 r., za bezzasadna.
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