w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z 2024 r. poz. 107), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj, Dz.U. z2024r. poz 572), §46 wust.3 i4Statutu Powiatu Kolobrzeskiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2008 r. Nr 75, poz. 1638; z 2012 1. poz. 1274; z 2015 r. poz. 86; z 2017 r. poz. 3720;
z 2018 1. poz. 4781 oraz z 2020 r. poz. 5219), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu
w Kolobrzegu postanawia:

§ 1. Uznaé skarge; Pana na dzialania Naczelnika Wydzialu Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Kofobrzegu, zarcjestrowang wrejestrze skarg i wnioskéw pod Nr BRP.1510.5.2024, za
bezzasadng.

§2. Upowaz‘nié Przewodniczacego Rady Powiatu do poinformowania skarzacego o sposobie rozpatrzenia
skargi poprzez dorgczenie niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Kolobrzegu

Artur Wasiewski

Bez zastrzezg)l natury prawnej

¥ Pawlicka
radca prawny
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Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2024 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu w Kotobrzegu wplyneta skarga Pana

zdnia 22 sierpnia 2024 r. na dzialania Naczelnika Wydzialu Budownictwa Starostwa

Powiatowego w Kolobrzegu (przekazana wedtug wiasciwosci przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

w Szczecinie pismem zdnia 30 sierpnia 2024 r. znak: AP-2-1411.1.2024.PZ oraz przez Staroste
Kotobrzeskiego pismem z dnia 4 wrzeénia 2024 r. znak BRP.1511.2024).

Przewodniczacy Rady Powiatu skierowat skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu w Kolobrzegu. Na podstawie tresci art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie
p0w1atowym (tj. Dz.U. 22024 r. poz. 107) rada powiatu rozpatruje: skargi na dziatania zarzqdu powiatu
1 powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje skiadane przez. obywateli iw tym celu
powoluje komisje skarg, wniosk6w i petycji. Art. 222 Kpa natomiast stanowi, ze o tym czy pismo jest skargg
albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegblne nie okreslaja innych organéw wiladciwych do rozpatrywania skarg, rada powiatu jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci starosty. Za skarge dotyczaca
zadan lub dziatalnosci starosty nalezy réwniez uzna¢ skarge dotyczaca pracownika starostwa powiatowego,
wykonujacego zadania z upowaznienia i w imieniu danego organu.

Skarga Pana || cotyczy dziatalnosci Naczelnika Wydzialu Budownictwa Starostwa

Powiatowego w Kolobrzegu, wykonujgcego zadania zupowaznienia Starosty Kolobrzeskiego, w zwiazku
z zalegalizowaniem w trybie zgloszenia budowy domkéw rekreacyjnych przy j .

Czlonkowie komisji na posiedzeniu ktore odbylo si¢ 11 wrzesdnia 2024 r., zapoznali si¢ z treécig skargi Pana
oraz wyjasnieniami Naczelnika Wydziah Budowmctwa Starostwa Pow1atowego

w Kotobrzegu - Pani Alicji Kulon, tj.:

1) Dnia 19 pazdziemika 2021 r. Pan _ zglosit zamiar budowy czterech wolnostojacych
parterowych budynkow rekreacji indywidualnej o powierzchni zabudowy 34,98 m? kazdy oraz wolnostojacego

parterowego budynku- gospodarczego o powierzchni zabudowy 15 m? na dzialce
w Kotobrzegu. Do zgloszenia dofaczyl wszystkie wymagane dokumenty. Po analizie
zgloszenia, na podstawie aktualnego wyrysu z mapy ewidencyjnej ustalono, ze na dzialce nr nie’ na
zadnych budynkdéw,  dziatka jest niezabudowana. W zwigzku zczym, wydano zaswiadczemie znak
B.6743.00927.2021 o niewnoszeniu sprzeciwu. Zaswiadczenie upowaznialo Pana _ do
rozpoczgeia budowy w dniu jego przyjecia, tj. w dniu 28 pazdziernika 2021 r. :
Postgpowanie w sprawie zgloszenia budowy jest postepowaniem uproszezonym, gdzie nie ma zastosowania
Kpa, ktory umozliwia szersze ustalenie kr¢gu stron postgpowania. W tym postgpowaniu strona pozostaje jedna
ijest nig inwestor (zgtaszajacy). Pan —ne ma dlatego statusu strony, réwniez jako podmlot
ktéremu przystuguje stuzebnosé obcigzajgca meruchomosé
Dziatka na ktérej powstal budynek stacji obstugi pojazdéw posiada posrednie polaczenie z droga
publiczng, poprzez dziatke nr 406, ktéra ma zapewnione dwa wiazdy zdrogi gminnej,

W konsekwencii panF moze korzysta¢ z nieruchomosci poprzez
korzystanie z wjazdu na dziatke -i przejazdu, po niej wzdluz granicy z sgsiednig dziatka gruntu mF
(zgodnie z ustanowiong shuzebnoscig gruntowa ujawniona w KW). Istniejaca zabudowa rekreacyjna na-gziatce
B usytuowana jest wzdhuz dziatki |
Podkreslenia wymaga, ze ztozone w dniu 19 pazdziernika 2021 . (W dniu kontroli PINB) do Starostwa
Powiatowego w Kolobrzegu zgloszenie zamiaru budowy 5 budynkéw nie dotyezy budynkéw istniejacych na
ﬁ inie jest postgpowaniem legalizacyjnym. Ustawodawca wyraznic wyodrebnia hierarchie
1 kompetencje organ6w administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego (art. 84
ust. I pkt T ustawy Prawo budowlane).
- Potwierdza to prowadzone przez organ nadzoru postgpowanie legalizacyjne. W dniu 17 listopada 2021 I.
PINB w Kolobrzegu  wszezgt zurzedu postgpowanie w sprawie budowy 4 domkéw turystycznych
0 powicrzchni zabudowy 47,82 m?> kazdy ibudynku gospodarczego o powierzehni zabudowy 60,64 m2, bez
zgody  wiasciwego  organu.  Postanowieniami  znak: PINB.5160.79.2021, PINB.5160.83.2021,
PINB.5160.82.2021, PINB.5160.81.2021, PINB.5160.80.2021 z dnia 14 futego 2022 r. (data wptywu: 16 lutego

2022 r.) wstrzymatl budowe na dz1alcequkonanq bez wymaganego pozwolenia na budowe. Podczas
Sci \%w Kolobrzegu organ nadzoru
budowlanego ustalil, ze wlascicielem i inwestorem przedmiotowych obiektow jest pan [ N R kory

kontroli w dniu 19 pazdziernika 2021 r. nieruchomoséci przy
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oswiadczyl, ze wybudowal ww. obiekty okoto 3 lata temu. Obiekty powstaly zatem w wyniku samowoli

budowlane;j.
Pan _wybudowa% sporne budynki przed dokonaniem zgloszenia w Starostwie Powiatowym. .

2) W dniu 3 listopada 2021 r. Pan _wystqpi% do Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu
z pismem wnoszacym o udzielenie informacji, czy Starostwo wydato zezwolenie ub pozwolenia na legalizacje
domkow letniskowych na dzialce ﬂwKolabrzegu Z uwagi na prowadzone postgpowanie
w Powiatowym Inspektoracic Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu (co potwierdza kopia zalaczonego
protokotu nr PINB.051.83.2021 z dnia 19.10.2021 r. do pisma z dnia 03 listopada 2021 r.), wskazane podanie
zostalo wdniu 17 listopada 2021r. przekazane do wlasciwego organu nadzoru budowlanego, celem
rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami, zawiadamiajac jednoczeénie o tym wnoszgcego podanie.

3) Dodatkowo, w dniu 4 stycznia 2023 r. Pan nidst o dorgczenie kopii catego materiatu
legalizacji domkéw letniskowych na dzialce olobrzeg (gmina miegjska). Pismem znak
B.7011.00005.2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. Wydzial Budownictwa poinformowal wnoszacego podanie, ze
organ nie posiada kompetencji do prowadzenia posigpowania w sprawie legalizacji istniejacych obickiow,
a zgloszenie z dnia 28 pazdziernika 2021r. zamiaru budowy 5 budynkow na dzialce F

[l nic dotyczy budynkow istniejgcych inie jest postgpowaniem legalizacyjnym. Postepowanie lega 1zacyjne
przeprowadza Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu., Ponadto wyjasnit,
nie dysponuje dokumentami dotyczacymi zgtoszenia znak B.6743.00927.2021., w zwiazku z przekazamem ICh
na Komendg Powiatowa Pohcp w Kolobrzegu.

W analizowane] sprawie Wydzial Budownictwa udzieli odpowiedzi na oba pisma Pem_d '

Prosba o dorgczenie kopi akt sprawy dotyczacych legalizacji przedmiotowych budynkow nie nalezy do
kompetencji starosty. W sprawie wiasciwy jest organ nadzoru budowlanego i to do tego organu nalezy wniesé
odrebny wniosek. Pan | NNNEEEEE . czcstniczy w postepowaniu legalizacyjnym prowadzonym przez organ
nadzoru budowlanego na prawach strony, oczym S$wiadczy chociazby korespondencja kierowana do
zainteresowanego. Zatem organem wiasciwym do rozpoznania calego wniosku bedzie Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Kolobrzegu, co potwierdza m.in. pismo Wojewody Zachodniopomorskiego znak AP-
2.1410.2.2024.PZ z dnia 14 sierpnia 2024 r., kierowane bezposrednio do skarzacego.

4) Na dziefi rozpatrywania niniejszej skargi Wydziat Budownictwa nie dysponuje zgloszeniem Pana -

I Do dnia dzisiejszego nie zwrécono akt sprawy. _ .

Jednoczesnie wyjasniono, Zze zgloszenie budowy wuruchamia odformalizowane  postgpowanic
administracyjne, w ktérym uczestniczy wylacznie inwestor (wnioskodaweca dokonujacy zgloszenia). Przepisy
ustawy Kpa. umozliwiajg wglad do akt oraz zgdanie wykonania kserokopii akt jedynie stronie postepowania.
Sasiad nie moze w zwyklym trybie domagac si¢ uzyskania takich dokumentéw. Osoba taka nie moze réwniez
na podstawie przepiséw o dostgpie do informacji publicznej zadaé udostepnienia wszystkich dokumentow
dotyczacych takiego zgloszenia. Co do zasady, wniosek strony wraz z zatacznikami wnoszony w postepowaniu
zgloszeniowym nie stanowi informacji publicznej.

Dodatkowo, wszelkie sprawy dotyczace naruszenia wlasnodci, wtym roszczenia ztytutu stuzebnosci
nie majg charakteru sprawy administracyjnej rozpoznawanej przez organ administracji publicznej, lecz
stanowia sprawe cywilng nalezaca do wlasciwodei sadow powszechnych., :

W zwiazke 2z powyZszymi ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu
w Kolobrzegu postanowita uznaé skarge Pana |} dvi» 22 sierpnia 2024 r. na dziatania
Naczelnika Wydzialu Budownictwa Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu, za bezzasadng.
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