Projekt VWY d/YUMW 468

UCHWALA NR. ......cccouvurane
RADY POWIATU W KOLOBRZEGU

w sprawie odrzucenia w cze$ci stanowiska wspélnego organizacji zwigzkowych dzialajacych
na terenie powiatu kolobrzeskiego, tj.: Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Oddzial w Kolobrzegu, OZZ
Pracownikéw O$wiaty i Kultury w Szczecinie, KMOiW NSZZ Solidarno$¢ w Kolobrzegu, KM WZZ
Forum-OS$§wiata w Boninie, dotyczgcego uzgodnienia projektu uchwaly Rady Powiatu w Kolobrzegu
w sprawie Regulaminu przyznawania i ustalania wysoko$ci dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli oraz wysoko$ci i warunkéw wyplacania nagrdd ze specjalnego funduszu nagréd i innych
$wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2025 1. poz. 1684 z pozn. zm.) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t..
Dz. U. z 2026 r. poz. 549), Rada Powiatu w Kolobrzegu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca sie w czesci stanowisko wspolne organizacji zwiazkowych dziatajacych na terenie powiatu
kotobrzeskiego, tj.: Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddzial w Kotobrzegu, OZZ Pracownikéw O$wiaty
i Kultury w Szczecinie, KMOiW NSZZ Solidarno$¢ w Kotobrzegu, KM WZZ Forum-O$wiata w Boninie,
wyrazajace brak pelnej zgody na przedstawiony projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie Regulaminu
przyznawania i ustalania wysokoéci dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz wysokosci
i warunkdéw wyplacania nagréd ze specjalnego funduszu nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy nauczycieli.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Kolobrzegu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
w Kotobrzegu

Artur Wasiewski

Bez zastrzefomnatury prawne;

Mar a davwlicka
rad \"d“ H'ilWI]y
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Uzasadnienie

Zgodnie z art, 19 ust. 112 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z2026 1.
poz. 549), wdniu 07 kwietnia 2026 r. zwigzkom zawodowym zostat przekazany do uzgodnienia projekt
uchwaty Rady Powiatu w Kotobrzegu w sprawie Regulaminu przyznawania i ustalania wysoko$ci dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz wysokosci iwarunkéw wyplacania nagrdd ze specjalnego
funduszu nagrdd 1 innych $wiadezen wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli.

W celu dokonania uzgodnieh z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych, Starosta Kolobrzeski
zorganizowal spotkania z przedstawicielami zwigzkow, w dniach 29 kwietnia 2026 r., 18 maja 2026 . oraz
21 maja 2026 r., podczas ktorych istniala mozliwo$¢ wyrazenia opinii oraz wymiany uwag, co do ostatecznego
ksztaltu zapisoéw uchwaly.

Projekt ww. uchwaly zawiera Regulamin przyznawania i ustalania wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli oraz wysokosci i warunkéw wyptacania nagréd ze specjalnego funduszu nagrod
i innych $wiadczeA wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli, zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 515).

Rozmowy z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych nie doprowadzily do wypracowania wspolnego
i jednolitego stanowiska w sprawie zapiséw Regulaminu przyznawania i ustalania wysokosci dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz wysokosci i warunkéw wyplacania nagrod ze specjalnego
funduszu nagrod i innych $wiadezen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli.

W piémie zdnia 02 czerwca 2026r. przedstawiciele Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddzial
w Kolobrzegu, KMOIW NSZZ Solidarnes¢ w Kolobrzegu, KM WZZ Forum-O$wiata w Boninie zglosili
potrzebe wprowadzenia do projektu zapiséw i poprawek dotyczacych:

- okreslenia wysoko$ci dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w przedziale od 5% do 30%;

- wyodrebnienia szczegdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla kadry kierowniczej
ze wzgledu na petniong funkeje;

- wskazania w Regulaminie wyodrebnionego funduszu na dodatki motywacyjne;
- zmiany tresci kryteriéw na takie, ktére zostaly wspdlnie wypracowane przez zwigzki zawodowe;
- podwyzszenia wysoko$ci dodatku za petnienie funkcji wychowawcy klasy z 400 zi na 500 z.

Przedstawiciel OZZ Pracownikéw Ofwiaty i Kultury w Szczecinie nie wyrazil swojego stanowiska w ww,
pi$mie.

Stanowisko przedstawione przez ww. zwigzki zawodowe w przywolanych wyzej postulatach, w opinii
organu prowadzgcego, nie znajduje merytorycznego uzasadnienia, poniewaz nie uwzglednia obowigzujgeych
przepiséw prawa, jak rowniez konieczno$ci zabezpieczenia w Regulaminie w rowny sposob interesdw i potrzeb
wszystkich 0s6b uprawnionych do korzystania z Regulaminu.

Analizujgc postulat o okredlenie wysokosci dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w przedziale od 5% do
30% przy jednoczesnym wyodrebnieniu szczegoinych warunkéw przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla
kadry kierowniczej ze wzgledu na peiniong funkcje, organ prowadzacy proponuje ustalenie wysokoéei dodatku
motywacyjnego dla wszystkich nauczycieli w przedziale od 2% do 70%. Pierwotna propozycja organu
prowadzacego ustalenia dolnej granicy wysokoéci tego dodatku wynosita 0%, jednakze w toku rozméw organ
prowadzgcy zgodzil sie na 2%. Pierwotna stawka 0% miata na celu ukazanie fakultatywnego charakteru
dodatku motywacyjnego, poniewaz zapisy obecnie obowigzujgcej uchwaly zostaly zinterpretowane przez
jednostki o$wiatowe jako dodatek obligatoryjny, nalezgcy si¢ kazdemu nauczycielowi, co nie jest zgodne
Z przepisami prawa w tym zakresie,

Ponadto, postulat przedstawicieli zwigzkéw zawodowych o wyodrgbnienie szczegdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla kadry kierowniczej ze wzgledu na pelniong funkcj¢ narusza
w sposob istotny art. 30 ust. 2 KN w zwigzku zart. 30 ust. 6 KN i § 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace wdniu wolnym od pracy (tj. Dz U. z2024r. poz. 755zpbézn. zm.) oraz
konstytucyjna zasade réwnosci, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP - taka regulacja powoduje nieuprawnione
zréznicowanie poziomu dodatku bez wzgledu na jako$¢ $wiadczonej pracy, ajedynie z uwagi na peliong
funkcje w jednostce godzgc w konstytucyjne zasady réwnosci wobec prawa izakazu dyskryminacji. Takie

Id: 16BF5DDC-AD04-4101-9867-14267CE47500. Projekt Strona 1



stanowisko podzicla rowniez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z I8 stycznia 2018 r., sygn. akt II
SA/Go 1146/17, i we Wroclawiu z 10 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 315/13, a takze Wojewoda
Kujawsko-Pomorski w rozstrzygnigciu nadzorczym z 15 marca 2024 r. (nr 19/2024) oraz Wojewoda Lubuski
w rozstrzygnigciu nadzorczym z 24 kwietnia 2024 r. (nr NK1.4131.48.2024).

Podkreslenia wymaga fakt, ze ustalenie dolnej granicy dodatku na poziomie 2% a gérnej na poziomie 70%
daje dyrektorowi i organowi prowadzgcemu realne narzedzia do réznicowania wysokosci dodatku w zaleznodci
od jakosci pracy, zakresu obowiazkoéw i osiaganych efektow. Dodatek motywacyiny z zalozenia ma rdznicowad
wynagrodzenie w zaleznosci od jakoSci pracy. Im wezszy przedziat jego wysokosci, tym mniejsza mozliwoéé
rzeczywistego wyroZnienia nauczycieli osiggajacych ponadprzecigtne wyniki. Przedzial 2-70% pozwala
zachowaé zasade réwnego dostepu do dodatku, a jednoczeénie daje mozliwoéé odpowiedniego docenienia
nauczycieli,. Wysoka gérna granica (70%) nie oznacza automatycznego przyznawania takiej wysokosci
dodatku, lecz tworzy mozliwoéé wyjatkowego docenienia oséb realizujgcych zadania o szczegdlnym znaczeniu
dia szkoly iorganu prowadzgcego oraz ktorych wkiad w funkcjonowanie szkoly znaczaco wykracza poza
standardowe obowiazki.

Analizujgc wniosek przedstawicieli zwigzkow zawodowych o wskazanie w Regulaminie wyodrebnionego
funduszu na dodatki motywacyjne, ktore uzasadniono tym, ze podobne zapisy nie zostaly zakwestionowane
przez Wojewodg Zachodniopomorskiego w jego rozstrzygnieciach nadzorczych, organ prowadzgcy nie moze
wyrazi¢ zgody na umiejscowienie ww. zapisow w projektowanej uchwale, poniewaz zgodnie
zart, 30 ust. 6 pkt | KN organ stanowigcy jest zobowigzany do okre$lenia wysokosci stawki dodatku
motywacyjnego oraz szczegdtowych warunkoéw jego przyznawania, a okreslenie puli Srodkéw przeznaczonych
na dodatki motywacyjne dla nauczycieli jest norma planistyczng dotyczgca budzetu, co stanowitoby
wykroczenie poza delegacje ustawowa. Poglad ten podziela Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 28 lutego 2023 1. (sygn.: 1l SAIOI 7/23). Podobna opinie ma wtej sprawie Wojewoda
Warmifisko-Mazurskiego  w rozstrzygnigeiach  nadzorczych  z dnia 4 paZdziernika 2024r.  (znak:
PN.4131.313.2024), =zdnia 7 kwietnia 2023 r,, (znak: PN.4131.141.2023) iz dnia 8 marca 2024 r. (znak:
PN.4131.106.2024) czy Wojewoda Dolnoslaski w rozstrzygnigciu nadzorczym z 24 lipca 2024 r. (znak: PN-
N.4131.57.1.2024 MN).

Analizujgc postulat w sprawie propozycji zmiany brzmienia niektérych kryteriéw bedacych zapisem
§ 9pkt2lit. ¢ id, pkt3lit. aoraz pkt4lit. g, organ prowadzacy zgadza si¢ na czeSciowe zmiany
w nastepujacych punktach i pozostawienie ich w brzmieniu:

- wpkt 2 lit. c: ,podjecie dziatan w kierunku rozpoznania $rodowiska wychowawczego uczniow, aktywne
i efektywne dziatania na rzecz ucznidéw potrzebujacych szczegolnej opieki®;

- wpkt2lit. d: ,prowadzenie wspOlpracy zrodzicami poprzez aktywne formy przekazu informacii,
prowadzenie warsztatéw lub prelekciji, aktywizowanie rodzicéw do wspolorganizowania imprez Iub
uroczystosei szkolnych™;

- wpkt 4 lit. g ,,organizowanie lub koordynacja olimpiad, konkursow, zawodow, turniejdw, warsziatow,
szkolen 1 innych wydarzen™.

Organ prowadzgcy nie zgadza si¢ natomiast na zmiang pkt3 lit. a, poniewaZ w jego opinii nie ma
przeciwwskazafi, aby nauczyciel otrzymal za innowacjg pedagogiczng (w tym opracowanie autorskiego
programu) zaréwno dodatku motywacyjnego jak inagrody, poniewaz sa to dwa odrebne $wiadczenia, przy
czym nagroda ma charakter uznaniowy ijednorazowy, natomiast dodatek motywacyjny jest skladnikiem
staltym, przyznawanym okresowo. Dodatek motywacyjny stanowi forme docenienia wykraczajacych poza
standard zadan, do ktorych zalicza si¢ m.in. wprowadzanie innowacji pedagogicznych oraz opracowywanie
autorskich programéw a nagrody mogg by¢ przyznawane za osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze. Dyrektor
placéwki posiada uprawnienia do swobodnego dysponowania funduszem nagréd i decyduje o ich przyznaniu
na podstawie obowigzujacego Regulaminu.

Analizujgc wniosek o podwyzZszenie wysokosci dodatku za petnienie funkcji wychowawey klasy z 400 zl na
500z, organ prowadzacy wskazal, iz mozliwosci budzetowe Powiatu sa obecnie mocno ograniczone, ale
nie jest fo wykluczone w przysztosci.

Podkre$lenia wymaga fakt, iz w orzecznictwie nalozenie na Radg Powiatu obowigzku poddania treci
projektu Regulaminu procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspolnego stanowiska, nie jest
jednoznaczne z koniecznoscig uzyskania zgody zwigzku zawodowego na propozycje organu co do postanowien
Regulaminu. Zatem istota procedury uzgodnieniowej jest zapoznanie si¢ z opinig zwiazku zawodowego co do
konkretnych, przedstawionych szczegblowo rozwigzan i propozycji uchwatodawcy (wyrok Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego w Lublinie z7.042022r, III SA/Lu 786/21; wyrok Naczelnegoe Sadu
Administracyjnego z 23.06.2020 r., 1 OSK 2221/19).

Nawigzujac do powyzszego, brak pelnej zgodnosci przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w procedurze
uzgodnieniowej projektu Regulaminu nie jest dla organu samorzadu terytorialnego wiazacy, a podejmujge
uchwale o odrzuceniu postulatéw zwigzkéw zawodowych, Rada Powiatu kieruje sig wlasnym stanowiskiem
W sprawie.

Wobec przedstawionych argumentoéw, zasadne bylo odrzucenie stanowiska przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych.
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