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UCHWAELA NR.....cccceveriinnnes
RADY POWIATU W KOLOBRZEGU

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z 2025 1. poz. 1684; zm.: Dz. U. z 2026 r. poz. 252 i poz. 912), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1691), §46 ust.3 i4 Statutu Powiatu
Kolobrzeskiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z2008r. Nr75, poz. 1638, z2012r. poz. 1274;
z 2015 r. poz. 86; z 2017 r. poz. 3720; z 2018 1. poz. 4781 oraz z 2020 r. poz. 5219), na wniosek Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, Rada Powiatu w Kolobrzegu postanawia:

§ 1. Uzna¢ skarge, z dnia 23 czerwca 2026 r., na dzialania Starosty Kolobrzeskiego w zakresie obrotu
ziemiag rolna, zarejestrowang w rejestrze skarg i wnioskow pod Nr BRP.1510.1.5.2026, za bezzasadna.

§ 2. Upowazni¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Kolobrzegu do poinformowania Skarzgcego
o sposobie rozpatrzenia skargi, poprzez dorgczenie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
w Kotobrzegu

Artur Wasiewski

Bez zastizertn natury prawnej

\/
Marta \Pawlicka
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\
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Uzasadnienie

W dniu 26 czerweca 2026 1. do Przewodniczacego Rady Powiatu w Kotobrzegu wplynela skarga, z dnia
23 czerwcea 2026 1., na dzialania Starosty Kolobrzeskiego w zakresie obrotu ziemig rolng.

Przewodniczacy Rady Powiatu skierowal skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu w Kolobrzegu. Na podstawie tresei art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 3 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1684 z pdZn. zm.), rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu
powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli i w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow i petyeji. Art. 222 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) natomiast stanowi, Zze o tym, czy pismo jest skargg albo
wnioskiem, decyduje tredé pisma, a nie jego forma zewngtrzna,

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegblne nie okreslajg innych organdéw wilasciwych do rozpatrzenia skargi, rada powiatu jest
organem wlasciwym do rozpatrywania skarg na kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych.

Czlonkowie KKomisji Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu, ktére odbylo sie¢ w dniu 27 lipca 2026 1.,
zapoznali sie z tredcig skargi oraz wyjasnieniami Geodety Powiatowego.

Ustalono, co nastepuje:

- Skarga dotyczy, zdaniem Skarzgcej, ,.patologicznego” obrotu ziemia rolng w Gminie Kotobrzeg
i Starostwie Powiatowym w Kolobrzegu (gospodarstwo rolne w Blotnicy). W skardze zgloszone sg
zastrzezenia do Wojta Gminy Kolobrzeg dotyczace podzialu dziatki w obr. Blotnica, stanowigce] wiasnodé
Skarzacej. Do skargi zalgczono szereg pism, ktére kicrowane byly do tut. Starostwa, m.in. w przedmiocie
fatszowania dokumentacii geodezyjno-kartograficznej, skutkujacej, zdaniem Skarzacej, zawlaszczeniem jej
wiasnoécei, do Wojta Gminy w przedmiocie uchylenia decyzji podzialowej zatwierdzajacej podzial dziatki obr.
Biotnica, nr GN-I1.6831.44.2025 zdnia 29.10.2025r. Podkresli¢ nalezy, e Starosta niejest organem
wlasciwym w zakresie kontroli wéjta gminy, wojewody, prokuratury, ¢czy policji. Juz w 2021 r, udzielono
Skarzacej wyjasnien na temat zadaf, jakie realizuje samorzad gminy, a jakie samorzad powiatowy. Wyjasniono
rowniez, ze w zakresie podzialoéw nieruchomosei irozgraniczen, organem whasciwym jest wojt gminy, zas
prowadzenie polityki przestrzennej nalezy do zadad gminy. Réwniez w zakresie podatkéw od nieruchomosei
Starosta nie stanowi organu kontrolnego wzgledem wojta.

- Przechodzac do zadan, realizowanych przez Starostg, to zgodnie z art. 6aust. 1 pkt 2b ustawy z dnia
17 maja 1989 t. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (.. Dz. U. 22024 r. poz. 1151 z pézn. zm.), zwanej dalej
pgik - starosta stanowi organ administracji geodezyjnej i kartograticznej i wykonuje swoje zadania przy
pomocy geodety powiatowego. Do zadan Starosty nalezy w szczegdlnosei: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkow.
Zgodnie zart. 12 ww. ustawy, organ weryfikuje réwniez przekazywane przez wykonawcéw wyniki prac
geodezyjnych.

~ Aktualizacja zapisow ewidencji gruntow odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy pgik. Na podstawie
art, 23 pgik, sady, notariusze, organy administracji publiczne) zobowiazane sg przekazywad starodcie
dokumenty wymienione we wskazanym artykule: m.in. postanowienia, akty notarialne, decyzje
administracyjne zatwierdzajgce podzial nieruchomosci, decyzje rozgraniczeniowe, celem ujawnienia zmian
w ewidencji gruntéw i budynkow. Zgodnie z art. 23 ust. 7 pgik, starosta niezwlocznie, nie pézniej jednak niz
wterminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-4 pgik, wpisuje dane
znich wynikajace do ewidencji gruntéw ibudynkéw oraz do rejestru cen nieruchomosci w zakresie
wynikajacym z tej ewidencji fub rejestru. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze ewidencja gruntow i budynkdéw
pelni wylacznie funkceje informacyjno-techniczne. Nie rozstrzyga spordw o prawa do gruntow ani nie nadaje
tych praw (np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego I SA/Kr 8§10/13 z dn. 21 stycznia 2014 r.,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi IIT SA/E.d 700/13 z dn. 04.12.2013 1.

- Zgodnie z aktualnymi danymi ewidencji gruntéw i budynkéw Skarzaca jest wiascicielka nieruchomosci
polozonych w obr. ew. Blotnica gm. Kolobrzeg, ktére zostaly nabyte aktem notarialnym i posiadaja urzadzona
ksiege wieczysta (co istotne, nabywajge nieruchomos$é aktem notarialnym, Skarzgea o$wiadczyla, e zaréwno
stan prawny nieruchomosci, wjawniony w ksiedze wieczystej, jak i stan faktyezny, granice | sposéb korzystania
ze zhywanef nieruchomaosci jest Jef znany).
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- Wskazaé nalezy, ze Skarzacej wielokrotnie udzielono wyjasnien na temat ww. nieruchomosci oraz
podstawy ujawnienia poszczegolnych zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw w pismach tut, urzedu z dnia:
7 pazdziernika 2021 r., 23 lipca 2024 r,, 14 sierpnia 2024 r., 2 stycznia 2025 r., 6 marca 2025 r., 15 kwietnia
2025 1., 30stycenia 2026 r. Pomimo tego, Skarzaca caly czas kwestionuje zaistniale zdarzenia prawne,
dotyczace ww. nicruchomodei, wtym rowniez te, ktdre dotyczyly nieruchomosci niestanowigcych jej
wiasnodci, jak rowniez zdarzenia dokonywane na wniosek Jej poprzednikéw prawnych.

- Odnoszac si¢ do zgloszenia dotyczacego ,patologicznego™ podzialu dziatki wskazaé nalezy, ze
przedmiotowy podzial dokonany zostal na wniosek Skarzacej izatwierdzony zostal przez Wéjta Gminy
Kolobrzeg decyzja nr GNP-11.6831.44.2025 z dnia 29.10.2025 r. Decyzja stata sie ostateczna i podziat dziatki
zostal ujawniony wewidencji gruntdow ibudynkdéw, co jest obowigzkiem starosty, wynikajagcym
z przywolanego juz art. 23 ust, 7 pgik. W zwiazku z kwestionowaniem przez Skarzaca podzialu ww. dziatki,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szezecinie w dniu 2 lipca 2026 r. wydat wyrok, sygn. akt I} SA/Sz 33/26,
zgodnie z ktérym uchyla zaskarzona decyzje Woita Gminy Kolobrzeg, znak GNP-11.6831.44.2025. Po
uzyskaniu przez wyrok prawomocnosci, bedzie on podstawa do wprowadzenia w ewidencji gruntdw stanu
sprzed podzialu.

- Odnoszac sie do zarzutu falszowania dokumentacji geodezyjnej, dotyczacej podziatu ww. dzialki, rowniez
nie znajduje to potwierdzenia w dokumentach panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Operat
techniczny, dotyczacy opracowania mapy z projektem podziatu, ktéry zawiera identyfikator zgloszenia pracy
geodezyjnej: GN.6640.1778.2023, zostal wykonany przez wykonawce prac geodezyjnych ,,Geodezja Mirostaw
Latuszek”, natomiast kierownikiem prac byl Bartosz Koczara, posiadajacy stosowne uprawnienia zawodowe,
wymagane do opracowania mapy z projektem podzialu. Starosta w zakresie przyznanych kompetencji nie bada
komu wlasceiciel zlecal prace geodezyjne oraz czy zaproponowany podzial jest mozliwy do realizacji, gdyz
sprawy podzialu nieruchomosci nalezg do kompetencji wojta. Wskazany w skardze operat z dnia 9 grudnia
2025 1., przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmowal jedynie pomiar
ogrodzenia i szpaleru drzew na przedmiotowej dzialce w obr. Blotnica. W operacie technicznym brak jest
mapy, ktéra zalaczona zostala do skargi, sporzadzonej przez Miroslawa Latuszka w dniu 10 grudnia 2025 r,
Przedmiotowa mapa nie zawiera rowniez stosownej klauzuli organu, o kiorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 pgik,
co oznacza, Zze ww. dokument nie byl przedmiotem weryfikacji, ani akceptacji przez tut. organ.

- W zakresie oczekiwania prezez Skarzacy prawidlowego naniesienia granic dzialki, réwniez udzielono
wyjasnien (pismo z dnia 30 stycznia 2026 r.) Nie jest prawda, jak twierdzi Skarzaca, ze operat, dotyczacy
ustalenia przebiegu granic ww. dziatki z dzialkami przyleglymi, zostal przyjety do zasobu. Aktualizacja
ewidencji gruntdw ibudynkdw, w zakresie przebiegu granic, wymaga zlecenia przez wiadciciela
nietuchomosci, wybranemu wykonawcy prac geodezyjnych. Aby dokumentacja geodezyjna mogta stuzyé do
aktualizacji ewidencji gruntéw 1ibudynkow, wyniki prac geodezyjnych muszg zostaé pozytywnie
zweryfikowane i przyjete do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy uzna¢, ze dane, zgromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym nie potwierdzaja, Zze Skarzaca zostala pozbawiona prawa wlasnosci do nieruchomosci, czy
tez doszto do falszowania dokumentacji geodezyinej.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Powiatu
w Kolobrzegu postanowila uznac skarge, z dnia 23 czerwea 2026 r., na dzialania Starosty Kolobrzeskiego
w zakresie obrotu ziemig roing, za bezzasadna,

W mysl art. 239 § [ ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnodé wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosei, organ wlasciwy do jej rozpatizenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego.
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